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Promotoria de Justica de Pacoti

Procedimento Administrativo N° 09.2026.00002803-1

Recomendacao n® 0001/2026/PmJPCT /2026

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA, por intermédio do
Promotor de Justica signatario, no uso das atribuicoes que lhe sao conferidas
pelos arts. 127 e 129, incisos Il, Ill, VI e IX, da Constituicao Federal de 1988;
art. 26, inciso | e alineas, da Lei Federal n° 8.625/93; art. 27 da Lei Federal n°
8.625/93; bem como em atencao as disposicoes da Resolucao n° 036/2016 do
Orgdo Especial do Colégio de Procuradores de Justica do Ministério Publico do

Estado do Ceara,

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico exercer a defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, zelando pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos aos direitos

assegurados na Constituicao Federal;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 27, paragrafo unico, inciso
IV, da Lei Federal n° 8.625/93 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico), é
atribuicao do Ministério Publico expedir recomendacdes dirigidas a orgaos e
entidades publicas, requisitando a adocao de providéncias e resposta formal

acerca das medidas adotadas;

CONSIDERANDO que o Consorcio Associacdo Publica dos Municipios
do Macico de Baturité para o Saneamento Ambiental - AMSA constitui
associacdao publica de natureza autarquica interfederativa, regida pela Lei
n° 11.107/2005, pelo Decreto n° 6.017/2007, por seu Estatuto e pelo

Contrato de Consorcio;
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CONSIDERANDO que a extincao de consoércios publicos demanda a
observancia de procedimento administrativo formal especifico(previa
convocacao, pauta especifica, instrumento aprovado pela assembleia geral -
art. 12 da Lei 11.107/05), com deliberacao valida (ato administrativo do chefe
do municipio que nao pode ser delegado a pessoas estranhas ao municipio
consorciado e fora da ordem de representacao prevista em Lei Organica dos

municipios);

CONSIDERANDO que a representacao do Municipio nas Assembleias
Gerais de consorcios publicos constitui ato de gestao administrativa, devendo
observar rigorosamente a ordem de substituicao prevista na respectiva Lei
Organica Municipal, bem como as normas estatutarias do consorcio, sendo

vedada a delegacao genérica ou dissociada da chefia do Poder Executivo;

CONSIDERANDO que na assembleia geral que extinguiu o consorcio (
dia 12 de janeiro de 2026), conforme Ata escrita (ndao ha noticias de gravacao
audio/video) verifica-se vicios e nulidades insanaveis (nao passiveis de

convalidacao) em relacao (1) as representacoes de municipios ausentes foram

outorgada a pessoas estranha a seus municipios, como é exemplo, caso em que

o Sr. Prefeito Municipal de BATURITE representou o gestor do municipio de
ITAPIUNA, enquanto o Sr. Prefeito de PACOTI, representou gestor de
ARATUBA, (2) mediante simples procuracao genérica e padronizada (sem
nada referir a extincao do consorcio); (3) procuracao outorgada em situacao de

conflito de interesses, como € caso do Municipio de ARACOIABA, eis que o

representante é o controlador-geral, que possui a funcao de fiscalizar os atos
do municipio (outorgante, fiscalizado); (4) representacao do gestor por

advogado(terceirizado) sem legitimidade para praticar atos de gestao-
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administrativa do municipio, caso de GUARAMIRANGA que nomeou seu
advogado ( municipio extingui a procuradoria e contratou banca de advogado)
para votar em assembleia geral dos municipios consorciados; Inegavel que tais
circunstancias, implicam em nulidade absoluta do ato administrativo-votacao
(ndao podendo a votacao ser convalidada nem por outra assembleia geral nem
por eventual aprovacao de lei municipal),repercutindo, inclusive, para fins do
quorum de aprovacao de matéria;(5) auséncia de motivacao da proposta
(vencedora) para extincao do consorcio, havendo simples andncio da votacao
(ata apenas registra que foi solicitada a palavra pelo representante do
municipio de Barreira.. Que se manifestou pela extin¢@o do consorcio..Tendo
votado favoravelmente os municipios: Acarape, Barreira,Baturité,Capistrano,
Guaramiranga, Itapiuna ,Mulungu e Redencdo), discrepando da exigéncia de
“intrumento " (art. 12-A da Lei 11.107/05).

CONSIDERANDO que, apesar de previsto no Contrato do Consorcio, a
possibilidade do gestor nomear, como seu representante, qualquer pessoa de
sua confianca em detrimento do vice-prefeito (ainda que presente na
Assembleia), tal pratica € incompativel com as exigéncias constitucionais,
contrariando as Leis Organicas dos Municipios que disciplina a substituicao do
chefe do executivo, nao permitindo hipotese da substituicao recair sobre
pessoa (mormente de terceiros estranho ao quadro de servidores) da confianca
pessoal do gestor(a) para representar o municipio em matéria administrativa(

fora da seara judicial);

CONSIDERANDO que o Tribunal de Contas do Estado do Ceara -
TCE/CE dispbe de protocolos e orientacdes técnicas proprios para situacoes de

extincao de entes da administracao indireta e consorcios publicos, os quais
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devem ser observados pelos gestores, especialmente no que se refere a
liquidacao de despesas, rateio de ativos, apuracao de passivos e prestacao de

contas;

CONSIDERANDO que a Agéncia Reguladora de Servicos Publicos
Delegados do Estado do Ceara - ARCE exerce atribuicao legal de
acompanhamento, regulacao e fiscalizacao dos servicos publicos delegados,
inclusive aqueles executados por meio de consoércios publicos, devendo ser
cientificada e acompanhar processos que impactem a continuidade e

regularidade dos servicos;

CONSIDERANDO que consta dos autos que a deliberacao acerca da
extincao do Consorcio AMSA ocorreu em Assembleia Geral Ordinaria, realizada
em 12 de janeiro de 2026, mediante inclusao superveniente de matéria
(extincao do consorcio) que nao foi objeto de prévio edital convocatério, nem

era prevista na pauta publicada.

CONSIDERANDO que a extincao do Consércio AMSA possui impacto
direto sobre politicas publicas regionais de saneamento ambiental e manejo de
residuos soélidos, além de repercussdoes administrativas, financeiras e

patrimoniais relevantes para os Municipios consorciados;

CONSIDERANDO que a extincao de  autarquia/consorcio
interfederativo exige aprovacao (paralelismo das férmas) pelas camaras
municipais em cumprimento a Lei Federal 11.107/05, nao podendo a

assembleia do consorcio deliberar em sentido contrario;

CONSIDERANDO que o art. 11,81°, do Estatuto do COnsorcio, nao ser
razoavel admitir prazo de 30(trinta) dias para convocacao de Assembleia
Ordinario, e aplicar prazo menor (76 horas) para Assembleia Extraordinaria que
delibere a extincao do proprio consorcio (matéria que nao deve ser entendida

de wurgéncia), o que evidencia violacbes constitucionais, prejuizo a
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transparéncia, impossibilidade de controle social (populacao afetada,

legislativo, sociedade organizada, conferencia regional, etc);

CONSIDERANDO que os municipios consorciados, dadas suas
limitacoes financeira/recursos (mesmo e apesar de beneficiados com programa
estadual ICMS verde/IQM), nao possuem logistica suficiente para
implementar/implantar os objetivos da politica de Residuos Solidos (
reclicagem,educacao ambiental,inclusao social,recuperacao ambiental dos
lixdes extintos, obrigacoes que vao além de destinacao do lixo organico para
aterros sanitarios, de forma adequada), senao através do modelo de gestao
consorciada da politica publica, presumida e comprovadamente mais vantajoso

para o ente municipal;

CONSIDERANDO que a adminstracao publica pode, e deve, revogar os
atos administrativos eivados de vicios, nulidades (caso presente), nos termos da
Sumula 473/STF (“A Administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e ressalvada,
em todos os casos, a aprecia¢do judicial") e art. 53 da Lei n® 9.784/1999 ( “A
Administragdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, e
pode revoga- los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos

adquiridos™)

CONSIDERANDO que o presente Procedimento Administrativo foi
instaurado para acompanhar e fiscalizar a legalidade do processo de extincao
do Consorcio AMSA, a luz da legislacao aplicavel e dos principios da legalidade,

publicidade, seguranca juridica e interesse publico;

1
Promotoria de Justiga de Pacoti — MPCE

Rua Padre Quiliano, Centro, Pacoti-CE,
CEP: 62.770-000
E-mail: prom.pacoti@mpce.mp.br

fls. 68

Este documento é copia do original assinado digitalmente por JOAO PEREIRA FILHO em 12/03/2026. Para conferir o original, acesse o site https://www.mpce.mp.br/autenticar-documentos/, informe o

processo 09.2026.00002803-1 e o codigo 1CEF934.



fls. 69

MPCE

\ ¥ Ministério Pablico
= :
2~~~ doEstado do Ceard

=i

Promotoria de Justica de Pacoti

RESOLVE RECOMENDAR:

Ao Presidente do Consorcio Associacdao Publica dos Municipios do
Macico de Baturité para o Saneamento Ambiental - AMSA, Sr. MARCOS
NOJOSA(Prefeito de Pacoti), A Sra. SOLANGE NOJOSA ( Superintendente do

AMSA), e aos todos os Prefeitos e Prefeitas dos Municipios integrantes do

referido Consércio, que:

| - Adote providencias para DECLARAR A NULIDADE DA VOTACAO ,
ocorrida em 12/01/2026 (que aprovou a EXTINCAO do consorcio AMSA) a qual
nao podera ser convalidada, por configurar vicios insanaveis,e em
consequéncia, revoguem o ato de extincao do Consorcio AMSA, restabelecendo-

se a situacao juridica anterior,alcancados pela nulidade;

II- Na eventual hipdtese de insisténcia da extincao do consorcio, em
novo procedimento, seja instaurado em estrita conformidade com a legislacao

vigente, sob pena de configurar ato de improbidade;

Il - Caso haja interesse dos entes consorciados na extincao do
Consorcio, que seja instaurado novo procedimento administrativo especifico,

com:

a) convocacao de Assembleia Geral propria, com pauta expressa,
clara e previamente publicada, contemplando especificamente a matéria

“extincao do consorcio”;
b) observancia integral do Estatuto e do Contrato de Consorcio;

c) ciéncia, acompanhamento e observancia dos protocolos do
Tribunal de Contas do Estado do Ceara - TCE/CE;

d) comunicacao e acompanhamento da ARCE, quanto aos impactos

regulatorios e a continuidade dos servicos publicos;

e) rigorosa regularidade da representacao dos Municipios(pelo
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proprio gestor e seus substitutos legais), nos termos das respectivas Leis

Organicas Municipais e das normas consorciais;

Il - Que se abstenham de adotar medidas administrativas,
financeiras ou patrimoniais irreversiveis decorrentes da extincao, enquanto nao
sanadas as irregularidades apontadas e concluido procedimento formal valido,
observando-se que os valores (rateio) devem manter seu destino de
origem,"devendo ser utilizado exclusivamente para a implantacao e
implementacao da politica de residuo solido”, via fundo municipal do meio
ambiente ( Decreto Estadual n° 36.618/025 e 37.051,de 29.12.2025);

IV- Que independentemente da anulacao da votacao da Assembleia,
seja adotadas medidas para atualizar os atos normativos do AMSA, pertinente

as regras de representacao/substituicées dos gestores(consorciados), vedando

procuracao a terceiros estranho a ordem previstas em suas Leis Organicas

Municipais, excluindo o que for incompativel;

V - Sejam realizadas alteracées nos atos normativos do AMSA
(autarquia publica), para assegurar maior transparéncia,publicidade e
legalidade e legitimidade dos atos preparatorios de Assembleias, reunides,
possibilitando fiscalizacdao e controle social, definindo prazo (minimo de 30

dias) para convocacao em caso de extincao do consorcio ;

VI- para maior controle e garantia de fidelidade (evitando duvidas
legitimas), seja adotada como regra, a gravacdo das Assembleias em

audio/video;

Ressalta-se que a presente Recomendacao possui carater preventivo
e orientador, visando a correcao de possiveis vicios e a preservacao do
interesse publico (fixando marco temporal e presuncao de dolo para fins de

eventual caracterizacao de ato de improbidade) sem prejuizo da adogao das
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medidas extrajudiciais e judiciais cabiveis em caso de descumprimento

injustificado.

Requisite-se, nos termos do art. 27, paragrafo Unico, inciso IV, da Lei
n°® 8.625/93, que os destinatarios informem, por escrito, no prazo de 10
dias, as providéncias adotadas para o cumprimento da presente
Recomendacao, remetendo-se copias de todo o processo/atos praticados
desde o dia 12/01/2026, pertinentes as medidas voltadas para extincao do
AMSA

Recomenda-se ao Sr. Presidente do consorcio AMSA, seja publicada a

presente Recomentacao no site oficial do consorcio;

Remeta-se copia da presente Recomendacao ao Presidente do
Consorcio AMSA,o0 qual solicita-se seja dada ciéncia aos municipios integrantes
do AMSA, ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara - TCE/CE e a ARCE, para
ciéncia.

Ciéncia aos orgaos e entidades da sociedade civil, indicados na

Portaria deste PA.

Dada a urgéncia, em virtude da proximidade da assembleia
designada pelo AMSA, para esta data, determino o envio da presente

Recomendacao, por meio de app WhatsApp, correio eletronico.

Remeta-se copia ao CAODPP-MPCE, e a ASCOM do MPCE para

divulgacao.

Pacoti/CE, 12/03/2026.

Joao Pereira Filho
Promotor de Justica
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