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TERMO DE ANULACAO

Presente o Processo Administrativo, que consubstancia no AVISO DE
CONTRATACAO DIRETA, que consubstancia a DISPENSA DE LICITACAO N
013/2025-DL, PROCESSQ ADMINISTRATIVO N° 0505.01/2025-DL, que tem por
objeto a CONTRATACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS NA ELABORACAO
DE PROJETOS TECNICOS DE ENGENHARIA, SUPERVISAQ E FISCALIZACAU
DE OBRAS DA EXECUCAO DE OBRAS INCLUINDO SUPORTE TECNICO PARA
ATENDER AS NECESSIDADES CONSORCIO ASSOCIACAO PUBLICA DOS
MUNICIPIOS DO MACICO DE BATURITE PARA SANEAMENTO AMBIENTAL -
AMSA.

Vistos ¢ relatados pelo agente de contratacio do Consoércio AMSA, através de
despacho de comunicagdo, datado em 28/07/2025, com os seguintes informes quanto a
necessidade de anulagio de processo administrativo de contratacio direta, com as seguintes
consideracdes:
“Apos a publicagdo do instrimento convocatdrio verificamos que houve
erro material de enquadramento da dispensa de licitacdo, inicialmente
prevista no ETP com fundamentagdo no art. 75, II, §2° da Lei n°
14.133/2021. Na segdo do item 7 da “Descri¢do da solucdo como um todo”
do Estudo Técnico Preliminar - ETP, a contratagdo foi fundamentada com
base no art. 73, inciso Il, §2°, da Lei n° 14.133/2021, que trata da hipdtese
de dispensa de licitagdo para “outros servicos e compras de pequeno
valor”. Qcorre que a contratacdo em andlise possui como objeto “servico
de engenharia”

O art. 75, Il, da Lei n” 14.133/21 aplica-se exclusivamente a compras e
ServICoS gue Ndo se caracterizeim como servigos de engenharia, cujo teto
para dispensa ordindria ¢ inferior.

Ja os servigos de engenharia estdo expressamente tratados no art. 75, I, que
Jixa o limite de R 125.451,15, ou R$ 250.902,30 para conséreios publicos,
conforme o §2° do mesmo artigo.

Portanto entendemos que s referéncia ao inciso II como fundamento da

contratagdo € errénea e ilegal, por desconsiderar o enquadramento correto
do objeto como servigo de engenharia, infringindo a norma expressa e o
principio da legalidade.”

Nesse caso, a anulagéo, prevista no art. 71 da Lei'de Licitacdes, constitui a forma
adequada de destazer o procedimento licitatério tendo em vista a superveniéncia de razdes de
interesse publico. Conforme regra prevista na lei:
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Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e exauridos os
recursos administrativos, o processo licitatorio sera encaminhado a
autoridade superior, que podera:

[..]

III — proceder 4 anulacdo da licitagdo, de oficio ou mediante provocacio de
terceiros, sempre que presente ilegalidade insanével; [...]

Ainda em observagdo ao Art. 71 estdo sendo indicados os motivos € os vicios
contidos no certame que ensejaram a sua anulagdo, vejamos:

§ 1° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicard expressamente 0s atos
com vicios insanaveis, tornando sem efeito todos os subsequentes que deles
dependam, e dara ensejo a apuragdo de responsabilidade de quem lhes tenha
dado causa.

O principio da autotutela administrativa sempre foi observadc no seio da
Administragao Plblica, e esta contemplado nas Simulas n°® 346 e 473 do STF, vazada nos
seguintes termos:

“A administracio pode declarar a nulidade dos seus prdprios atos”.
(Stumula n'. 346 — STF)

"A Administracdo pode anular seus prdprios atos quando eivados de vicios
que os tornem ilegais, porgue deles nio se originam direitos; ou revogd-
los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adiiiridos, e ressalvada, em qualguer caso, a apreciagdo judicial”.
(Suimula n'. 473 - STF)

Desta forma, a Administragdo Publica nfo pode se desvencilhar dos principios
que regem a sua atuag@o, principalmente no campo das contratagdes publicas, onde se deve
buscar sempre a satisfacdo do interesse coletivo, obedecendo os principios previstos no Art.
37 da Constituicdo Federal e no Art. 5° da lei 14.133/2021.

Oportuno citar fundamento previsto no art. 53 da Lei n° 9.784 de 29 de janeiro de
1999, lei que rege o processo administrativo, vejamos:

Art. 53. A Administragdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de
vicio dec legalidade, ¢ pode revogd-los por motivo de conveniénecia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

Sendo assim, estando presentes todas as razdes que impedem de pronto a
continuacdo de tal procedimento, decide-se pela intengio em ANULAR o Processo
Administrativo em epigrafe, na sua integralidade. Consequentemente todos os atos praticados
durante sua tramitacdo.
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Importante destacar que, por se tratar de procedimento ainda ndo homologado
nem adjudicado, ndo se faz necessaria a prévia oitiva dos interessados, nos termos do
entendimento consolidado no dmbito do STJ (MS 7.017/DF) e do préprio TCU (Acoérddo
2.656/2019-Plenério), devendo a anulagio ser formalizada com base no interesse pablico e
nos principios constitucionais da legalidade, moralidade e eficiéncia.

De acordo com o STI:

“ADMINISTRATIVO. LICITACAQ. INTERPRETACAO DO ART. 49, §
3°. DA LEI 8.666/93. (...) 5. S6 ha aplicabilidade do § 3°, do art. 49, da Lei
8.666/93, quando o procedimento licitatorio, por ter sido concluido, gerou
direitos subjetivos ao licitante vencedor (adjudicacio e contrato) eun em
casos de revogaciie ou de anulacdo onde o licitante seja apontado, de modo
direto ou indireto, como tendo dado causa ao proceder o desfazimento do
certame™ (MS 7.017/DF, Rel. Min. Jos¢ Delgado, DJ de 2/4/2001)

No julgamento que originou o acorddo 2.656/19-P, proferido em novembro de
2019, o plendrio do Tribunal de Contas da Unifo adotou raciocinio igualado ao tradicional
entendimento do STJ. A ementa da decisdo apresenta, de forma clara, o caminho trilhado:

Somente ¢ exigivel a observincia das disposigOes do art. 49, § 3°, da Lei
8.666/1993 quando o procedimento licitatério, por ter sido concluido com a
adjudicacdo do objeto, gera direitos subjetivos ao licitante vencedor ou em

casos de revogagdo ou de anulagio em que o licitante seja apontado, de
modo direto ou indireto, como o causador do desfazimento do certame.

Ainda que se fale que os julgados dos tribunais sobre a matéria citem a legislacéo
pretérita ja revogada em matéria de licitagdes (lei 8.666), a nova lei de licitagdes prevé em seu
art. 189 a recepgdo das hipoteses previstas na legislacdo que fagam referéncia ao diploma ja
revogado, sendo vejamos:

Art. 189. Aplica-se esta Lei as hipoteses previstas na legislagdo que fagam
referéneia expressa a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, 4 Lei n® 10.520,
de 17 de julho de 2002, e aos arts. 1° a 47-A da Lei n® 12.462, de 4 de agosto
de 201 1.

Deste modo considerando os julgados e acordaos anteriormente proferidos na
Antiga Lei de Licitacbes ¢ trazendo a baila os novos ditames da legislagio em vigor,
considerando-as de forma andlogas chega-se a4 conclusdo que a prévia manifestagdo dos
interessados prevista no Art. 71, § 3° da Lei 14.133 de 01 de abril de 2021, s6 teria
necessidade caso a dispensa de licitagiio ja tivesse sido concluida, o que ndo ocorreu no
presente caso.
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Ao setor de licitagdes para publicagdo deste despacho e comunicagio e
na imprensa oficial.

Pacoti (CE) em 06 de agosto de 2025.
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MARCOS VENICIOS NORJOSA GONZAGA
PRESIDENTE DO CONSORCIO AMSA
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